Vnútorná smernica o finančnej kontrole

Obce Čamovce
zo dňa 01. 09. 2013
     Starosta obce Čamovce v zmysle zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, vydáva smernicu k realizácii finančnej kontroly pre obec Čamovce.

Článok I.

Úvodné ustanovenia

     Účelom tejto smernice je stanovenie základných pravidiel, cieľov a spôsobov vykonávania finančnej kontroly, ktorá je súčasťou systému finančného riadenia a

1/ zabezpečenie dosahovania hospodárnosti

2/ efektívnosti

3/ účinnosti pri hospodárení s verejnými aj vlastnými prostriedkami (ďalej len prostriedkami)

Obce Ćamovce, ako aj včasných a spoľahlivých informácií o vykonávaných finančných operáciách.  
Článok II.

Finančná kontrola

1. Finančnú kontrolu  vykonáva:
V rámci územnej samosprávy sa finančná kontrola vzťahuje na :

· obce 

· a vyššie územné celky

· a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie
2. Finančnej kontrole podliehajú:

Verejné prostriedky, a to :

· finančné prostriedky, s ktorými hospodária právnické osoby verejnej správy; 

· prostriedky Európskej únie a odvody Európskej únii,
· a iné prostriedky zo zahraničia, poskytnuté na základe medzinárodných zmlúv, ktorými je 
      Slovenská republika viazaná. 
Základné kritériá kontrolnej činnosti: 


· pri hospodárení s verejnými prostriedkami

· a pri iných činnostiach orgánu verejnej správy
3. Finančnou kontrolou sa rozumie : 

súhrn činností, ktorými sa v súlade so zákonom o finančnej kontrole a s osobitnými predpismi  (nariadenia ES) overuje :

a) splnenie podmienok na poskytnutie verejných prostriedkov,


b) dodržiavanie osobitných predpisov obce Čamovce /VZN, smernice/  a medzinárodných zmlúv, ktorými je SR viazaná a na základe ktorých sa SR poskytujú prostriedky zo zahraničia, pri hospodárení s verejnými prostriedkami,
c) dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti pri hospodárení

s verejnými prostriedkami, 


d) na účely finančného riadenia dostupnosť, správnosť a úplnosť informácií o vykonávaných finančných operáciách a o hospodárení s verejnými prostriedkami, 


e) splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku.

4. Cieľom finančnej kontroly je zabezpečiť: 

a) hospodárny, efektívny a účinný výkon verejnej správy, 

b) dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov kontrolovaným subjektom pri hospodárení s verejnými prostriedkami, 

c) dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami Obce Čamovce, 
d) včasné a spoľahlivé informovanie vedúceho orgánu verejnej správy o úrovni hospodárenia s verejnými prostriedkami a o vykonávaných finančných operáciách.

Finančná kontrola sa vykonáva ako:

· predbežná finančná kontrola 

· priebežná finančná kontrola 

· a následná finančná kontrola
Predbežnou finančnou kontrolou orgán verejnej správy overuje každú pripravovanú finančnú operáciu.

Priebežnou finančnou kontrolou možno overiť finančnú operáciu vybranú vedúcim zamestnancom orgánu verejnej správy. 

Predbežnú finančnú kontrolu a priebežnú finančnú kontrolu nesmie vykonávať zamestnanec kontrolného orgánu, vnútorný audítor a vládny audítor, okrem vedúcich zamestnancov pri plnení úloh súvisiacich s vykonávaním ich funkcie. 

Kontrolný orgán overuje následnou finančnou  kontrolou vybranú finančnú operáciu v :

a) rámci svojho rozpočtu alebo kapitoly štátneho rozpočtu, ktorú spravuje, vrátane verejných prostriedkov, poskytnutých z tohto rozpočtu právnickým osobám a fyzickým osobám, 

b) štátnom účelovom fonde, ktorý spravuje, vrátane verejných prostriedkov, poskytnutých z tohto fondu právnickým osobám  a fyzickým osobám,

c) právnickej osobe, ku ktorej vykonáva funkciu zakladateľa alebo zriaďovateľa, 

d) právnickej osobe, v ktorej vykonáva akcionárske práva, 

e)  štátnom podniku, ktorého je zakladateľom, 

f) právnickej osobe, prostredníctvom ktorej sa poskytujú verejné prostriedky z jeho rozpočtu.
Článok III.

Predbežná finančná kontrola
1.   Predbežnou finančnou kontrolou sa so zameraním na hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť a účelnosť použitia verejných prostriedkov overuje súlad pripravovanej finančnej operácie s 
a)  rozpočtom orgánu verejnej správy,

b) rozpočtom na dva nasledujúce rozpočtové roky, ak ide o realizáciu verejného obstarávania podľa osobitného predpisu (zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v z.n.p.) v orgáne verejnej správy, ktorým je štátna rozpočtová organizácia, a ak sa výdavky na tento účel vynaložia aj počas nasledujúcich dvoch rozpočtových rokov,

c) osobitnými predpismi

d) medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná a na základe ktorých sa Slovenskej republike poskytujú prostriedky zo zahraničia,

e) uzatvorenými zmluvami (Obč. zák., Obch. zák.)

f) rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov a

g) internými aktmi riadenia o hospodárení s verejnými prostriedkami.

2. Predbežnú finančnú kontrolu vykonávajú za obec zamestnanec obce – účtovník, administratívne pracovníčky, za prenesené a originálne kompetencie riaditelia škôl a školských zariadení, ale v neobvyklých prípadoch zastúpený starostom obce.
3. Vykonanie predbežnej finančnej kontroly potvrdzujú osoby vykonávajúce predbežnú finančnú kontrolu na doklade súvisiacom s pripravovanou finančnou operáciou.

Finančnou operáciou sa rozumie:

       
                 

}
                                        bezhotovostne

4.  Finančné operácie nemožno vykonať alebo  v nich pokračovať bez overenia predbežnou   finančnou kontrolou.

5. Po vykonaní predbežnej kontroly sú osoby podľa odseku 2 povinné oznámiť zistené nedostatky starostovi.
 Článok IV.

Priebežná finančná kontrola

Malé organizácie, kde je  kumulovaná funkcia účtovník – ekonóm nevykonávajú priebežnú finančnú kontrolu, nakoľko túto podľa zákona vykonáva zamestnanec organizačného útvaru, s ktorého činnosťou kontrolovaná finančná operácia súvisí.  V malých organizáciách takéto útvary nie sú.

 Priebežnú finančnú kontrolu môže vykonať starosta obce.

Priebežnou finančnou kontrolou overuje súlad vybranej pripravovanej finančnej operácie

· s osobitnými predpismi, 

· uzatvorenými zmluvami, 

· medzinárodnými zmluvami, ktorými je SR viazaná a na základe ktorých sa SR poskytujú prostriedky zo zahraničia, alebo

· s rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov s cieľom predísť 

· neoprávnenému,

· nehospodárnemu,

· neefektívnemu, 

· neúčinnému 

· a neúčelnému použitiu verejných prostriedkov. 

Záznam z priebežnej finančnej kontroly, v ktorom uvedie :

· zistené skutočnosti, 

· dátum, 

· meno, priezvisko, funkciu 

· a  podpis 

a odovzdá ho účtovníkovi, ktorý je zodpovedný za prípravu a realizáciu vybranej pripravovanej finančnej operácie a za vykonávanie  predbežnej finančnej kontroly.



Ak boli priebežnou finančnou kontrolou zistené nedostatky, ktoré predstavujú riziko, že by  verejné prostriedky  mohli byť použité neoprávnene, nehospodárne, neefektívne neúčinne alebo neúčelne, zamestnanec /starosta obce/, vykonávajúci priebežnú finančnú kontrolu vypracuje :
 Správu z priebežnej finančnej kontroly, ktorá obsahuje :

· náležitostí záznamu z priebežnej finančnej kontroly (zistené skutočnosti, dátum, meno, priezvisko, funkciu a podpis)

· zistené nedostatky 

· a  upozornenie, že v realizácii vybranej pripravovanej finančnej operácie sa môže pokračovať až po ich odstránení. 
           Zamestnanec /starosta obce/, ktorý vykonal priebežnú finančnú kontrolu predloží správu z priebežnej finančnej kontroly účtovníkovi, ktorý je zodpovedný za prípravu a realizáciu vybranej pripravovanej finančnej operácie.  
           Finančnú operáciu možno realizovať až po odstránení nedostatkov, zistených priebežnou finančnou kontrolou. Dôležité je zdôrazniť, že priebežná finančná kontrola nie je zo zákona povinnosťou, ale možnosťou (vyplýva to z úpravy znenia § 6 ods. 2 zákona, kde sa zdôraznila fakultatívnosť vykonávania priebežnej finančnej kontroly, čo z pôvodného znenia nevyplývalo a orgány verejnej správy považovali vykonávanie priebežnej finančnej kontroly za povinnosť).

Článok V.

Následná finančná kontrola /NFK/

1.  Následnú finančnú kontrolu vykonávajú zamestnanci kontrolného orgánu a prizvané osoby. V podmienkach obce vykonáva NFK hlavný kontrolór obce v súlade s § 18d a § 18e zákona o obecnom zriadení v platnom znení.

a) 2.  Následnou finančnou kontrolou sa overuje:

b) objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad s osobitnými predpismi, medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná a na základe ktorých sa Slovenskej republike poskytujú prostriedky zo zahraničia, rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov      

      (napr. zák. č.  543/2007 Z. z. o pôsobnosti orgánov štátnej správy pri poskytovaní  

      podpory v poľnohospodárstve a rozvoji vidieka), alebo s vnútornými aktmi riadenia so 

      zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení 

      s verejnými  prostriedkami

c) dodržanie podmienok na poskytnutie verejných prostriedkov a dodržanie podmienok ich 

      použitia,
d) dodržiavanie ustanovení § 6 ods. 1 a § 9,“.

e) dodržanie postupu  pri výkone priebežnej finančnej kontroly

f) splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku.

3. Následná finančná kontrola  sa vykonáva podľa Základných pravidiel následnej finančnej kontroly uvedených v ustanoveniach § 13- § 25 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole v z. n. p. v súlade s § 18e zákona o obecnom zriadení v platnom znení. 
4. O kontrolných zisteniach následnej finančnej kontroly kontrolné orgány vypracujú:

· správu, 
· čiastkovú správu o výsledku následnej finančnej kontroly (ďalej len "čiastková správa"), 
· priebežnú správu o výsledku následnej finančnej kontroly (ďalej len "priebežná správa"), dodatok k správe 
· a záznam o výsledku následnej finančnej kontroly (ďalej len "záznam").

           Čiastková správa, priebežná správa a dodatok k správe sú súčasťou správy; 
           ustanovenia § 13 a 14 zákona č. 502/2001 Z. z. sa na ne vzťahujú primerane.

5. Správa obsahuje (§ 17 zákona o finančnej kontrole)
a) označenie kontrolného orgánu, 

b) mená a priezviská zamestnancov kontrolného orgánu a prizvaných osôb, ktoré následnú finančnú kontrolu vykonali, 

c) označenie kontrolovaného subjektu, 
d) predmet následnej finančnej kontroly, 

e) kontrolované obdobie, 

f) miesto a čas vykonania následnej finančnej kontroly, 

g) úplný popis kontrolných zistení, označenie všeobecne záväzných právnych predpisov,
ktoré sa porušili, dokladov a písomností preukazujúcich správnosť kontrolných zistení, 

h) zoznam príloh, ktoré tvoria najmä doklady a písomnosti vzťahujúce sa k predmetu následnej finančnej kontroly, 

i) dátum vyhotovenia správy, 

j) podpisy zamestnancov kontrolného orgánu a prizvaných osôb, 

k) dátum oboznámenia kontrolovaného subjektu so správou a stanovenie lehoty na podanie námietok ku kontrolným zisteniam, 

l) písomné potvrdenie o prevzatí správy kontrolovaným subjektom.

6. Čiastková správa  (§ 18 zákona o FK) sa vypracúva, ak

a) je nutné bez zbytočného odkladu prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou, 

b) následnú finančnú kontrolu vykonávajú spoločne viaceré kontrolné orgány, 

c) následná finančná kontrola sa vykonáva vo viacerých kontrolovaných subjektoch alebo vo viacerých vnútorných organizačných jednotkách kontrolovaného subjektu, 

d) kontrolné zistenia odôvodnene nasvedčujú tomu, že bol spáchaný trestný čin, priestupok alebo iný správny delikt.

Na náležitosti čiastkovej správy sa primerane vzťahuje § 17.

7. Priebežná správa (§ 19 zákona o FK) sa vypracúva, ak sa vykonala následná finančná kontrola na mieste za prítomnosti povereného zástupcu kontrolovaného subjektu z dôvodu, že objektívny stav kontrolovaných skutočností nebolo možno overiť z dokladov a písomností predložených kontrolovaným subjektom.

Na náležitosti priebežnej správy sa primerane vzťahuje § 17.

8.  Dodatok k správe  (§ 20 zákona o FK) sa vypracúva, ak proti kontrolným zisteniam uvedeným v správe písomne podal kontrolovaný subjekt v lehote určenej kontrolným orgánom opodstatnené námietky, alebo vyšli najavo nové skutočnosti, ktoré v čase oboznamovania so správou neboli známe.

Na náležitosti dodatku k správe sa primerane vzťahuje § 17.

9. Záznam  (§ 21 zákona o FK) sa vypracúva, ak kontrolný orgán nezistí nedostatky.

Na náležitosti záznamu sa primerane vzťahuje § 17.
10. Následná finančná kontrola:

· je skončená prerokovaním správy, ak následná finančná kontrola zistila nedostatky, alebo oboznámením kontrolovaného subjektu so záznamom, ak následná finančná kontrola nezistila nedostatky.

· sa po prerokovaní správy považuje za skončenú aj vtedy, ak sa kontrolovaný subjekt odmietne oboznámiť so správou, písomne sa k nej nevyjadrí alebo odmietne podpísať zápisnicu. Tieto skutočnosti sa uvedú v zápisnici.

11. Kontrolný orgán je povinný o prerokovaní správy vypracovať zápisnicu, ktorá obsahuje najmä

a) dátum oboznámenia kontrolovaného subjektu so správou, 

b) dátum prerokovania správy, mená zamestnancov kontrolného orgánu a zástupcov kontrolovaného subjektu prítomných na prerokovaní správy a ich podpisy, 

c) uloženie povinnosti v určenej lehote prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku a predložiť písomný zoznam týchto opatrení, 

d) uloženie povinnosti v určenej lehote predložiť kontrolnému orgánu písomnú správu o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a o odstránení príčin ich vzniku, o určení zamestnancov zodpovedných za tieto nedostatky a o uplatnení opatrení podľa osobitného predpisu, 
e) potvrdenie kontrolovaného subjektu o vrátení dokladov a písomností poskytnutých na vykonanie následnej finančnej kontroly.

12. Kontrolné orgány v rozsahu svojej pôsobnosti pri výkone následnej finančnej kontroly vzájomne spolupracujú vrátane vykonávania spoločných následných finančných kontrol a poskytujú si navzájom informácie súvisiace s výkonom následnej finančnej kontroly.

13. Na vykonanie následnej finančnej kontroly môže kontrolný orgán prizvať zamestnancov iných orgánov verejnej správy alebo iných právnických osôb alebo fyzické osoby s ich súhlasom, ak je to odôvodnené osobitnou povahou následnej finančnej kontroly. Účasť prizvaných osôb na následnej finančnej kontrole sa považuje za iný úkon vo všeobecnom záujme.

14. Náklady vzniknuté v súvislosti s vykonávaním následnej finančnej kontroly prizvanej osobe uhrádza kontrolný orgán.

Za náklady podľa odseku 1 sa považuje náhrada mzdy, prípadne platu vo výške priemerného zárobku a náhrady podľa osobitného predpisu.

Náklady, ktoré vznikli v súvislosti s vykonávaním následnej finančnej kontroly kontrolovanému subjektu, uhrádza kontrolovaný subjekt.

Článok VI.

Záverečné ustanovenia

1. Smernicu schvaľuje starosta obce Čamovce
2. Vnútorná smernica o finančnej kontrole obce Čamovce nadobúda účinnosť 01.09.2013
V Čamovciach, dňa 16.08.2013





                                                          
Pavel Urbančok










  starosta obce
Podpisové vzory:
1. Predbežná finančná kontrola:

Za Obec Čamovce:                  Henrieta Atlaszová – účtovník, personalista obce .....................                    

                                                 Silvia Juhászová – daňovník, admin. prac.      ...........................

                                                 Pavel Urbančok – starosta obce                       ...........................
Za materskú školu Čamovce:  Bc. Mária Iždinská – riaditeľka MŠ                ............................





  Pavel Urbančok – starosta obce
                ............................

Za školskú jedáleň Čamovce:  Katarína Czeneová – riaditeľka ŠJ                 .............................





  Pavel Urbančok – starosta obce
               .............................

Za základnú školu Čamovce:  Mgr. Alžbeta Pálová – riaditeľka ZŠ               .............................





  Pavel Urbančok – starosta obce                      .............................

2. Priebežná finančná kontrola: Pavel Urbančok – starosta obce                 ............................

3. Následná finančná kontrola:  Ing. Alexander Baláž – hlav. kontrolór      ............................                      
Obec Čamovce

Vnútorná smernica o finančnej kontrole

Vydal: starosta obce Čamovce, dňa 01. 09. 2013
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